ASSOCIACAD NACIONAL DE FUNDACOES ESTATAIS DE SAUDE

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2024

Parecer Técnico

GOVERNANCA ESTRATEGICA: AS Fundagdes Estatais e o Plano de Contratag¢des Anual.

A Lei 14.133/2021 introduziu no processo de contratacdo publica um instrumento de
governanga estratégica: o plano de contratagdes anual, apelidado PCA. Trata-se de uma medida
recomendatdéria ndo impositiva), que, se adotada na rotina do gestor publica que lida com as
contratagdes, propiciard eficiéncia, previsibilidade, racionalidade e economicidade no
atendimento das necessidades e na realizagdo do gasto publico. Se adotado o PCA, a sua
publicacdo é providéncia obrigatdria, a bem do principio da transparéncia.

O PCA consiste numa consolidacdao das demandas por contratacdes e renovagdes de contratos
de bens e servigos que deverdo ser realizados por entidade da administragcdo publica no curso
de cada exercicio financeiro.

Tais sdo os termos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, no art.12, Vil e § 19, Lei 14.133/2021.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: () VII - a partir de documentos de formalizagédo
de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias. § 1° O plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢géo do publico em sitio
eletrdnico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na execucdo dos
contratos.

Indaga-se se as Fundacgdes Estatais estdo obrigadas as publicar o PCA.

Sabido que essa Lei se aplica as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e também abrange demais “entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica”. E é nesta Ultima categorizacdo
que podem estar enquadradas as fundagbes publicas de direito privado, chamadas fundagdes
estatais. Que também podem ter carater de independéncia.

Todas as questbes que se colocam sobre a gestdo desse modelo administrativo de prestacdo de
servicos publicos sociais sempre demandardo o olhar a normativos especificos, e a busca por
diretrizes gerais (normas, principios e regras).

O PCA tem regulamentacdo no Decreto n? 10.947/2021, que se aplica a entidades federais.
Como decorréncia da autonomia administrativa dos entes federativos, devem haver
regulamentacdes locais dessa norma da Lei Geral de Contratacdes Publicas, assim como h3 leis
locais de contratacgdes publicas e regulamentos especiais de contratacdes conforme as diversas
estruturas da administracdo publica direta e indireta.
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Portanto, a resposta a qualquer questdo enseja a visita a esses normativos.

Sendo publicas sob regime privado é preciso verificar, primeiro, as normas gerais de licitacdes e
contratos de cada Fundacdo (regulamentos), e se preveem aplicacdo supletiva da Lei Geral de
Licitagdes. Assim, primeiro, cada Fundagao deve olhar as suas leis instituidoras, e seus
normativos regulamentares.

Sempre buscamos a defesa de que as Fundagdes Estatais ndo estdo sujeitas de pronto e de modo
cartesiano as regras do direito publico, porque atuam sob o regime privado, no entanto, as
interpretagdes sempre devem ser contextuais.

Assim, em principio, ndao deveriam e nem devem ser obrigadas a adotar o PCA, até mesmo
porque a propria legislacao federal ndo é impositiva em suas esferas. Mas, ndo ha vedacao a que
adotem, ou que normas locais assim recomendem, uma vez que se trata de medida salutar que
se conforma aos principios gerais da administracdo publica, segundo o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

A questdo que se segue é que, se adotarem, devem publicar. Aqui si, serd um dever, porque a
publicacdo se torna um consequente inafastdvel.

Sucede que a maioria das fundacdes estatais sdo contratadas por um ente publico (contratos de
gestdo), e esse ente estd obrigado a adotar o “PCA” (ou outro mecanismo similar de
planejamento contratual que o ente adote). Ademais, exigem as contratacGes que se fazem,
com recursos do contrato de gestdo, para cumprir as metas (exemplo, aquisicdo de
equipamentos de tecnologia da informacdo, aquisicio de insumos...). Também essas
contratacdes precisam cumprir o planejamento e, a depender das normas locais, é
recomendavel que publiquem os PCA’s.

Por fim, recomenddvel que os gestores verifiguem as orientacdes ou decisGes dos Tribunais de
Contais locais sobre o assunto. No ambito do TCU, a implementacdo do PCA é obrigatdria para
as entidades da Administracdo Publica Federal.
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